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ส่วนท่ี 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส้าคัญขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า 

ประวัติความเป็นมา 
บ้านปากบาราเดิมชื่อว่า  “กัวลาบารา” มีความหมายว่า เป็นปากน้้าเมืองถ่านที่มาจากปากคลองในอดีตเป็น

ท้าเรือที่ส้าคัญ มีเรือต่างประเทศเข้าบรรทุกสินค้าประเภทจ้าพวกไม้ ส้าหรับไปท้าฟืน ถ่านไม้น้าไปเผาถ่านที่เกาะ
หมาก หรือเกาะปินัง (Pulau Penang or Penang Island)  ประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ยังเป็นสินค้าขาออก 
ประเภท ปลาเค็ม  หอยแห้ง เป็ด ไก่ มะพร้าวแห้ง และยางพารา สินค้าขาเข้า ประเภทบุหร่ี น้้ามันก๊าด น้้าตาล ผ้า ผ้า
ปาแต๊ะ เชือก น้้าอัดลม ตะปู ฯลฯ บ้านกัวลาบารา  เป็นท้าเรือที่ส้าคัญ เรือสินค้าที่มาจากเกาะปีนังแวะรับสินค้าจะ
ต่อไปยังท้าข้ามและท้าเรือกันตัง  จังหวัดตรัง 

ต่อมาราวปีพ.ศ. 2472 กรมหลวงนครสวรรค์วรพินิตได้เสด็จมาบ้านกัวลาบาราก้านัน ยูโซ๊ะ  มะสัน  รับเสด็จ  
ได้ด้าริให้เปลี่ยนชื่อบ้านกัวลาบาราเป็น “บ้านปากบารา”  และต้าบลปากบารา  จากนั้นในปี 2489  ปลัดอ้าเภอ
ประจ้าต้าบลได้เสนอให้รวมต้าบลปากบารากับต้าบลปากละงู  เป็นต้าบลเดียวกันได้ชื่อว่า “ต้าบลปากน้้า”  
จนกระทั่งปัจจุบัน 

 
1.ด้านกายภาพ   

ลักษณะทีต่ั้งและอาณาเขต 
1.1 ที่ตั้งอาณาเขต 

 * ทิศเหนือ ติดต่อ ต้าบลแหลมสน  ต้าบลก้าแพง  อ้าเภอละงู 
 * ทิศใต้  ติดต่อ ต้าบลละงู  อ้าเภอละงู 
 * ทิศตะวันออก ติดต่อ ต้าบลละงู  อ้าเภอละงู 
 * ทิศตะวันตก ติดต่อ ทะเลอันดามัน 
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เนื้อที่ 
ต้าบลปากน้้า มีพืน้ทีป่ระมาณ 40.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  15,804.375  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.23 

ของพื้นที่อ้าเภอละงู โดยแบ่งเปน็รายหมู่บ้าน  ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1   บ้านบ่อเจ็ดลูก 
 หมู่ที่ 2   บ้านปากบารา 
 หมู่ที่ 3   บ้านเกาะบุโหลน 
 หมูที่ 4   บ้านตะโละใส 
 หมู่ที่ 5   บ้านทา่ยาง 
 หมู่ที่ 6   บ้านทา่มาลัย 
 หมู่ที่ 7   บ้านทา่พยอม  
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพื้นที่โดยทั่วๆ ไป เป็นที่ราบชายฝั่งทะเล มีสภาพเป็นป่าชายเลน และสภาพดินบริเวณนั้นเป็นดินที่มี
สารประกอบก้ามะถันปะปนอยู่มาก ตามปกติเมื่อดินเปียกจะมีสภาพเป็นกลางหรือด่างแต่เมื่อมีการระบายน้้าออกไป
หรือท้าให้ดินแห่งสารประกอบก้ามะถันจะแปรสภาพปล่อยกรดก้ามะถันออกมา ท้าให้ดินเป็นกรดจัดมาก การจัดการ
ที่ดินจึงยุ่งยากขึ้นเป็นทวีคูณ เนื่องจากดินลุ่มนี้จัดเป็นดินเค็มที่กรดแฝงอยู่ ไม่เหมาะสมในการปลูกพืชเนื่องจากน้้า
ทะเลท่วมถึงประจ้า ดินเค็มจัดมากเมื่ออยู่ในสภาพเปียก และเปรี้ยวจัดมากในสภาพแห้ง การระบายน้้าเลวมากและดนิ
เลนไม่อยู่ตัว แต่มีศักยภาพเหมาะสมที่จะใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง การท้านาเกลือและการรักษาให้คงสภาพเป็นป่า
ชายเลน เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกในการใช้ประโยชน์ และพื้นที่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ เป็นบริเวณที่มีชายหาด
เหมาะสมส้าหรับในการท่องเที่ยวเพราะเกาะมีอยู่ส่วนหนึ่ง มีโบราณสถานได้แก่ โบราณสถานบ่อเจ็ดลูก เป็นต้น และมี
เกาะอยู่มากมายที่เหมาะส้าหรับการด้าน้้าและดูปะการังทั้งน้้าตื้นและน้้าลึก ล่องเรือธรรมชาติ และตกปลา อีกทั้ง
ทิวทัศน์สวยงามเหมาะส้าหรับการพักผ่อนหย่อนใจ มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญ ได้แก่ ป่าชายเลน ทรัพยากรประมง 
และปะการัง 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ   
 ต้าบลปากน้้า  ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และตะวันออกเฉียงเหนือมี  2  ฤดู  คือ 

1.  ฤดูร้อน  จะเริ่มต้นตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม สิ้นสุดเดือนพฤษภาคม โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือสภาพอากาศทั่วไปร้อนและมีความชื้นต่้า 

2.  ฤดูฝน  จะเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม จนสิ้นสุดเดือนธันวาคม โดยได้รับอิทธิพลมากจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้  ท้าให้มีฝนตกชุกตลอดฤดู 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า  ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล

และนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล  7  คน  มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  มีวาระการด้ารงต้าแหน่ง  4  ปี  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบล
ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล  พนักงานส่วนต้าบล 27  คน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 16 คนพนักงานจ้างทั่วไป 10 คน โดยแบ่งส่วนราชการ ประกอบด้วย 

1.  ส้านักงานปลัด 
2.  กองคลัง 
3.  กองช่าง 

 4.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6.  กองสวัสดิการสังคม 
รายช่ือผู้บริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า ก้านันและผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

ที่ ชื่อ  -  สกุล ต้าแหน่ง 
 

1 นายรัฐการ  ลัดเลยี นายก อบต.ปากน้า้ 
2 นายอนุเทพ  อัลมาตร ์ รองนายก อบต.ปากน้้า 
3 นายสุมาตรา  แซะอาหล ี รองนายก อบต.ปากน้้า 
4 นายจา้รูญ  ตาเหยบ เลขานุการนายก อบต.ปากน้้า 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน รายชื่อสมาชิก  อบต.ปากน้้า รายชื่อก้านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 

1 บ้านบ่อเจ็ดลูก นางรัตติยา  หวังยุนุย้ 
 

นายสไุลหมาน  โตะ๊หมีน 

2 บ้านปากบารา นายมัสหาด  เกาะสมนั 
 

นายอรัญ  ชุมคง 

3 บ้านเกาะบโุหลน นายพรชยั  อุษณีย ์
 

นายไกรสร  อาหมัน 

4 บ้านตะโละใส นายประกอบ  ติงหวัง นายวนิัย  นุ้ยไฉน 
       (ก้านัน) 

5 บ้านท่ายาง นายเดชพนต์  อุศมา 
 

นายรอหมาด  สอแหละ 

6 บ้านท่ามาลัย นายอารีแหน็น  ปากบารา นายวิศรุต  กองบก 
 

7 บ้านท่าพะยอม นายธีระยทุธ์  งะสมัน    นายปิยะพงศ์  ปากบารา 



 

  อบต.ปากน้้า 
 

4 
 

อัตราก้าลังขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้าแยกเป็นแต่ละส่วนราชการ   ดังนี้ 
ส้านักงานปลัด จ้านวน    16     อัตรา 
 1.  นายตรา  เหมโคกน้อย ต้าแหน่ง นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง 
 2.  นางสาวอาทิญา ชัยทอง  ต้าแหน่ง นักบริหารงานท้องถิ่น ต้น 
 3.  นางสาวภัทรานิษฐ์ หลงหา  ต้าแหน่ง นักบริหารงานทั่วไป  ต้น  

4.  นายประวิทย์  หมูดเอียด ต้าแหน่ง นิติกร  ช้านาญการ 
 5.  นางสาวอรพินทร์   โอมณี     ต้าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายฯ ช้านาญการ 
 6.  นายวิสุทธิ์      อุสมา  ต้าแหน่ง นักป้องกันและบรรเทาฯ  ปฏิบัติการ 
 7.  นางรวินันทร์    คงชิต  ต้าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป  ช้านาญการ 
 8.  นางสาวยุมัยลา    มะสันต์  ต้าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ 
 9.  ส.อ.พิทักษ์    พึ่งประเสริฐ ต้าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ  ปฏิบัติงาน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 10. นางสุกัญญา   อุสมา   ต้าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 11. นางสาวิตรี หมีนหวัง   ต้าแหน่ง ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
 12. นางสุวิมล   ทุมมาลี   ต้าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 13. นายนิวัฒน์    ปากบารา  ต้าแหน่ง พนักงานขับรถ (รถยนต์ส่วนกลาง) 

14. นายวุฒิชัย    หวังสบู   ต้าแหน่ง พนักงานขับรถ (รถบรรทุกน้้า) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

 15.  นายอัสบีร็อน   องศารา  ต้าแหน่ง คนงานทั่วไป 
 16.  นางสาวสุวรรณี   มะสันต ์  ต้าแหน่ง คนงานทั่วไป 
กองคลัง        จ้านวน     13 อัตรา 
 1.  นายสูดีมนั ยูโซ๊ะ   ต้าแหน่ง ผู้อ้านวยการกองคลัง  ต้น 
 2.            –ว่าง–                           ต้าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
 2.  นางสาวสุปรีดา หลีเส็น  ต้าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี  ช้านาญการ 
 3.              –ว่าง–                     ต้าแหน่ง นักวิชาการตรงจสอบภายใน 
 3.   นางสาวผกาวรรณ     ฉัตรชัยวงศ์ ต้าแหน่ง นักวิชาการพัสดุ  ช้านาญการ 
 4.               –ว่าง–   ต้าแหน่ง นักวิชาการวิชาการคลัง  ช้านาญการ 
 5                –ว่าง–   ต้าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้  ช้านาญการ 
 6.  นางจันทิมา  อุสมา  ต้าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ช้านาญงาน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 8.  นางนันทิยา           อานัน  ต้าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 9.  นางสาวจิราภรณ์ หวังสบู  ต้าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 10. นายธราวุธ  อุสมา  ต้าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ             
 11. นางกุลธิดา   นิยม  ต้าแหน่ง ผู้ช่วยพนักงานจัดเก็บรายได้ 
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 12. นางสาวฟัตมา อาหมาน ต้าแหน่ง ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
 12. นายพิเชษฐ์    อูดี  ต้าแหน่ง พนักงานขับรถ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 13.  นางสาวมาลนิ ี ยังนิ่ง  ต้าแหน่ง คนงานทั่วไป 
 14.  นางสุกัญญา    ปากบารา ต้าแหน่ง คนงานทั่วไป 
 15.  นางสาวรชัฎาภรณ ์ พัทลุง  ต้าแหน่ง คนงานท่ัวไป 
กองช่าง  จ้านวน     10 อัตรา 
 1.  นายพงศ์พิริยะ  บุณยะผลึก ต้าแหน่ง  ผู้อ้านวยการกองชา่ง  ต้น 
 2.  นายอรรถกร  ลัดเลีย  ต้าแหน่ง  นักจัดการงานทั่วไป 

3.                –ว่าง–   ต้าแหน่ง  วิศวะกร 
 4.  นายชัยวฒุ ิ  บารา  ต้าแหน่ง  นายช่างโยธา  อาวุโส 
 5.  นางสาวอังคณา โดยพิลา            ต้าแหน่ง  นายช่างโยธา  อาวุโส 
 6.             –ว่าง–   ต้าแหน่ง  นายชา่งส้ารวจ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
7.  นายวีระยุทธ  หวันส ู  ต้าแหน่ง  ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
8.  นายณรัณ  เพียรสกุล ต้าแหน่ง  ผูช้่วยนายช่างโยธา 
9.  นางสาวจุฑารัตน ์ อัลมาตร  ต้าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
พนักงานจ้างทั่วไป 
10. นายอรรถพล  หลงสล้า  ต้าแหน่ง คนงานทั่วไป 

 10. 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   จ้านวน     7 อัตรา 
 1.  นายปรีชา  ปันดีกา  ต้าแหน่ง  นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ต้น 
 2.  นายเอกนรินทร์ ลัดเลีย  ต้าแหน่ง  นักวชิาการสุขาภิบาล  ช้านาญการ 
 3.  นายณรงค์    ปากบารา ต้าแหน่ง  นักวิชาการสาธารณสุข  ช้านาญการ 
 4   นางสาวนีลยา  เหมรา  ต้าแหน่ง  นักจัดการงานทั่วไป  ช้านาญการ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 5.  นางสาวพรนิภา     สันจิตร  ต้าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ธุรการ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 6. นายบุญธรรม        องศารา  ต้าแหน่ง  พนักงานขับรถขยะคนงานทัว่ไป 
 7. นางสาวนดา  แย้มสุข  ต้าแหน่ง  คนงานทั่วไป 
กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  จ้านวน     20 อัตรา 
 1.  นางนไูรน ี  เศรษฐสุข ต้าแหน่ง  ผู้อ้านวยการกองการศึกษาฯ ต้น 
 2. –ว่าง–    ต้าแหน่ง  หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา 
 3.  นางปวีณา      ตูแวลอ  ต้าแหน่ง  นักวชิาการศึกษา ชา้นาญการ 
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 4.  นายเจ๊ะอาด  สาลิมนิ  ต้าแหน่ง  นักจัดการงานทั่วไป 
 5.  สิบเอกอาซัน  หลีมานัน  ต้าแหน่ง  เจ้าพนักงานธุรการ  ปฎบิัติงาน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   
 6. นางสาวสุใบดา  หยีราเหม ต้าแหน่ง   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 7. นายด้ารง         สังสัน  ต้าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน 
พนักงานจ้างทั่วไป 

 8.นางสาวสุทธิดา  เจ๊ะดุหมัน ต้าแหน่ง  คนงานทั่วไป 
 9.นายอับดุลเลาะห์  แวอุมา ต้าแหน่ง  คนงานทั่วไป 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตะโละใส 
10. นางรัตนา  ปากบารา ต้าแหน่ง ครู คศ. 2 
 11. นางนอรมี   สอแหละ ต้าแหน่ง ครู คศ. 2 
 12. นางสาวอารียา   อัลมาตร์  ต้าแหน่ง ครู คศ. 2 
 13. นางมยุรี    อัลมาตร์  ต้าแหน่งครู คศ. 2 
14. นางสาววิภา  องสารา  ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 15. นางสาวรชัฎา  อาหมาย  ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากบารา 
16.  นางสาวฐิติพร     นุ้ยไฉน  ต้าแหน่งครู คศ. 2 
17.  นางสาวจุรีรัตน์   จิสง่า  ต้าแหน่งครู คศ. 2 
 18. นางนันทนี   โอมณี  ต้าแหน่งครู คศ. 1 
19.  นางกรวีร์  องสารา  ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 20.  นางสาวปราณ ี สอเหรบ  ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
21.  นางสาวอัสลีนา สนิทศาสตร ์ ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบ่อเจ็ดลกู 
22 . นางมยุรี    สิทธิโชค  ต้าแหน่งครู คศ. 2 
23.  นางสาวอริสรา สาหลัง  ต้าแหน่งผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

กองสวัสดิการและสังคม  จ้านวน     4 อัตรา 
 1.  นางสาวรุ่งนภา  อุสมา  ต้าแหน่งผู้อ้านวยกองสวสัดิการและสังคม ต้น 
 2.        –ว่าง–    ต้าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
 3.  นางสาวพิชยา  ด้าสนทิ  ต้าแหน่ง นักพฒันาชุมชน ช้านาญการ 
 4.    –ว่าง–    ต้าแหน่ง นักสังคมสงเคราะห์ 
 5.    –ว่าง–    ต้าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 

พนักงานจ้างตามภารกจิ   
3.  นางสาวสุกัยดา   ยาหมาย  ต้าแหน่งคนงานทั่วไป 

 4.  นางสาวพรชนก   ชัยทอง  ต้าแหน่งคนงานทั่วไป 
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2.2 การเลือกตั้ง 
  แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 7  เขต 

จ้านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง      8,154    คน 
3. จ้านวนประชากร 
 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 

ปัจจุบันต้าบลปากน้้า มีประชากรรวม 10,990  คน จ้านวนครัวเรือน 3,163  ครัวเรือน เป็นประชากร
ตามทะเบียนราษฎรแยกจ้านวนประชากร ชาย 5,545 คน, หญิง 5,644 คน แต่ละหมู่บ้านดังต่อไปนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ้านวนประชากร ( คน ) 

ครัวเรือน ( หลัง ) 
ชาย หญิง รวม 

1. บา้นบ่อเจ็ดลูก   567   515 1,082    287 
2. บ้านปากบารา 2,133 2,189 4,322 1,536 
3. บ้านเกาะบโุหลน    305    297   602    193 
4. บ้านตะโละใส 1,524 1,562 3,086    815 
5. บ้านท่ายาง    276    284   560    145 
6. บ้านท่ามาลัย    521    593 1,114    307 
7. บา้นท่าพยอม    252    233    485    133 
 รวม 5,578 5,673 11,251 3,416 

 หมายเหต ุ  ข้อมูล ณ วันที ่28 เมษายน  2565 

4. สภาพทางสังคม 
 ประชากรส่วนใหญ่จ้านวนร้อยละ 94.32  นับถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 5.63 นับถือศาสนาพุทธ  
และอ่ืนๆ  ร้อยละ 0.05  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในเขตต้าบลปากน้้ามีการตั้งถิ่นฐานแบบชนบท
ทางภาคใต้ ส่วนมากมีการตั้งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มและที่ชายฝั่งทะเลมีการตั้งถ่ินฐานกระจุกตามเส้นทางคมนาคม  
ชุมชนที่มีความหนาแน่นที่สุด ได้แก่ ชุมชนบ้านปากบารา  ชุมชนบ้านตะโละใส และมีชุมชนที่แออัด เนื่องจาก
การเจริญของเมืองอย่างรวดเร็วและขาดการควบคุมท่ีดี 

4.1 การศึกษา 
ล้าดับที ่ รายชื่อ จ้านวน (แห่ง) 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 
2. โรงเรียนประถมศึกษา 6 
3. โรงเรียนขยายโอกาส 2 
4. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนฯ 1 
5. ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจา้หมู่บ้าน 7 
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4.2 ข้อมูลด้านสาธารณสุข 
ล้าดับที ่ รายชื่อ จ้านวน (แห่ง) 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล  
         - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลปากน้้า 
         - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลบ้านบ่อเจ็ดลูก 

2  แห่ง 

2. ร้านขายยาแผนปัจจุบัน  1 แห่ง 
3. จ้านวนเด็กเกดิมีชีพ (ในรอบปีท่ีผา่นมา)       146 แห่ง 
4. จ้านวนเด็กเกดิไร้ชีพ(ในรอบปีท่ีผ่านมา)            0 คน 
5. จ้านวนเด็กอายุ 0-72  เดือน      2,240 คน 
6. ร้อยละของเด็กอายุ 0-72 เดือนที่ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์อาย ุ

-      รพ.สต.ต้าบลปากน้้า      ร้อยละ  99.47 

-      รพ.สต.บ้านบ่อเจ็ดลูก     ร้อยละ  79.62 

 
 

7. จ้านวนหญิงตั้งครรภ์ในรอบปีท่ีผ่านมา   140 คน 
8. จ้านวนหญิงวัยเจริญพันธุ ์  3,166 คน 
9. จ้านวนอาสาสมัครสาธารณสุข(อสม)   138 คน 

10. จ้านวนผู้ป่วยตดิบ้านตดิเตยีง     34 คน 
11. จ้านวนผู้ป่วยจติเวช     63 คน 
12. จ้านวนผู้ป่วยโรคเรื้อรัง(โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง หัวใจและหลอดเลือด)   233   คน 
13. จ้านวนร้านอาหารและแผงลอยจ้าหน้ายอาหาร    55 ร้าน 
14. จ้านวนร้านอาหารที่ได้รับป้าย CFGT          53   ร้าน 
15. จ้านวนร้านอาหารที่ได้รับป้ายรับรองอาหารฮาลาล             7   ร้าน 
16. จ้านวนจ้านวนแผงลอยจ้าหน่ายอาหาร          24  แผง 
17. สาเหตุการป่วย3 อันดับแรกรพ.สต.ต้าบลปากน้้า 

อันดับ 1  โรคระบบทางเดินหายใจ   
อันดับ 2  โรคระบบย่อยอาหาร 
อันดับ 3  โรคระบบผิวหนังและเนือ้เยื่อ 

สาเหตุการป่วย 3 อันดับแรกรพ.สต.บ้านบ่อเจ็ดลูก 
 อันดับ 1  โรคระบบทางเดินหายใจ   
 อันดับ 2  โรคระบบย่อยอาหาร 
 อันดับ 3  โรคระบบไหลเวียนเลือด 

 

18.   จ้านวนชมรม/กลุม่(ผูสู้งอายุ)      
 ชมรมผูสู้งอาย ุ    จ้านวน    1   ชมรม 
 ชมรม อสม.ต้าบลปากน้้า   จ้านวน    1   ชมรม 
 ชมรมวอลเลย์บอลบ้านปากบารา  จ้านวน    1   ชมรม 
 ชมรมแพทย์แผนไทยต้าบลปากน้้า  จ้านวน    1   ชมรม 
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4.3 การสังคมสงเคราะห์ 
 ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ้านวน  1,391 ราย 
 ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยความพิการ  จ้านวน   253 ราย 
 ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  จ้านวน     49 ราย 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1  การคมนาคมขนส่ง   
เส้นทางคมนาคม  ทางบก 

-  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4052  (ละงู - ปากบารา)   
-  รถประจ้าทาง (สองแถว) สายโรงพยาบาลละงู-ปากบารา 
-  รถประจ้าทาง สายหาดใหญ่ – ปากบารา 

ทางทะเล 
- เรือโดยสารปากบารา – เกาะตะรุเตา-เกาะบุโหลน-เกาะหลีเป๊ะ (เฉพาะฤดูกาลท่องเที่ยว) 

5.2   การโทรศัพท์ 
- บริษัทโทรคมนา (สถานีเคเบิลใต้น้้า) จ้านวน   1   แห่ง 
- บริษัท ทีโอที    จ้านวน   1   แห่ง 
- การให้บริการทั้งโทรศัพท์ประจ้าที่ครอบครัวทุกพ้ืนที่ภายใต้การให้บริการของบริษัทTOTและ3BB 
- การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มีเครื่อข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดโดยให้บริการได้แก่ AIS,Dtacและ

TRUE 

5.3  การไฟฟ้า 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ้าเภอละงู  จ้านวน   6   หมู่บ้าน 
- บ้านเกาะบุโหลนมีพ้ืนที่เป็นเกาะใช้ระบบโซล่าเซลล์ร้อยละ 40  
- ระบบเครื่องยนต์ก้าเนิดไฟฟ้าร้อยละ 60 
- ไฟฟ้าสาธารณะ จ้านวน  จุด 

5.4  ประปา 
ได้รับการบริการประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคจ้านวน  6 หมู่บ้าน 

5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสาร 
 - ไปรษณีย์อ้าเภอละงู   จ้านวน 1   แห่ง  
 - ไปรษณีย์ชุมชน    จ้านวน 1   แห่ง 
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6.ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การประกอบอาชีพของประชากรของต้าบลปากน้้า ปี พ.ศ. 2565 

อาชีพ จ้านวน (คน) 
เกษตรกรรม   375 

รับจ้าง 2,975 
ค้าขาย   754 

รับราชการ   228 
รัฐวิสาหกิจ/บริษัทเอกชน   255 

ธุรกิจส่วนตัว   250 
ประมง   931 

นักเรียน/นักศึกษา 1,722 
ไม่มีอาชีพ   332 

อื่นๆ  3,370 
รวม 11,192 

              หมายเหตุ      ข้อมูลจากการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานต้าบลปากน้้า ปี 2565 

6.1 หน่วยงานธุรกิจในเขต อบต. 
-   ที่พัก บังกะโล โรงแรม   33    แห่ง 
-   ร้านอาหาร    56    แห่ง 
-   ธุรกิจแพปลา    15    แห่ง 
-   ธุรกิจเพาะพันธุ์กุ้ง   8      แห่ง 
-   ธุรกิจบริษัทท่องเที่ยว   17    แห่ง 
-   ประกอบการเรือกตกปลา  31    แห่ง 
-   ร้านค้า    45    แห่ง 

6.2 กลุ่มอาชีพในเขต อบต. 
-   บ้านบ่อเจ็ดลูก   12   กลุ่ม 
-   บ้านปากบารา   6     กลุ่ม 
-   บ้านเกาะบโุหลน  1     กลุ่ม 
-   บ้านตะโละใส   8     กลุ่ม 
-   บ้านท่ายาง   1     กลุ่ม 
-   บ้านท่ามาลัย   1     กลุ่ม 
-   บ้านท่าพะยอม   1     กลุ่ม 
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6.3  องค์กรที่จดทะเบียนแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน 
ล้าดับที ่ ชุมชน(กลุ่ม) หมู่ที่ ผู้ประสานงาน 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นางตีก๊ะ  แลต่อง 
2. กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้านเกษตร 1 นางเสี๊ยะ  สาหลัง 
3. กลุ่มรีสอร์ทชุมชนบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นางจันทรา  ไล่กสิกรรม 
4. กลุ่มเลี้ยงโคบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายฉอน  หลงสมัน 
5. กลุ่มเกษตรผู้เลี้ยงแพะบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายชฎาพร  แดหวัน 
6 กลุ่มเยาวชนคนชายเลน 1 นายบดินทร์  มูฮัมหมัดสะมัน 
7 กลุ่มกีฬาพื้นบ้าน บ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายอาหลี  หลงสมัน 
8 กลุ่มตัดเย็บและเพ้นท์เสื้อเพื่อจ้าหน่วย 1 นางเจ๊ะย๊ะ  หวังยูนุ้ย 
9 กลุ่มเกษตรเลี้ยงแพะ 1 นางขวัญเทวี สุวรรณกฤษ์ 
10. กลุ่มบาราอิควาน 2 นายอนุรักษ์  ยะระ 
11 กลุ่มเลี้ยงปลากระชังบ้านเกาะกลาง(ปากบารา) 2 นางวรรณา  ร้าไพภักดี 
12. ชมรมเรือหางยาวบ้านเกาะบุโหลน 3 นายเทิดศักดิ์  ลายัง 
13. กลุ่มธนาคารขยะชุมชน 3 นางอารีนี  องศารา 
14. กลุ่มรอแง็งพื้นบ้าน 3 นายฮาบาเด็น  ดาโต๊ะสีดาหวัน 
15. กลุ่มปากน้้าตัดเย็บ 4 นางสาวปิยวรรณ  ปากบารา 
16. กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 4 นางสาวปิยวรรณ  ปากบารา 
17. กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น 4 นางดารุณี  ปากบารา 
18. กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้านเกษตร 4 นางฮาลีม๊ะ  อุศมา 
19. กลุ่มแม่บ้านเกษตรบ้านท่ายาง 5 นายสามาแอ็น ทุมมาลี 
20. กลุ่มเลี้ยงปลากะพงในบ่อดิน 5 นางสุดารัตน์  อุศมา 
21. ชมรมเปตองบ้านท่ายาง 5 นางวันทนี  สอเหลบ 
22. กลุ่มแม่บ้านเกษตรบ้านท่ายาง 5 นางนิตยา อุศมา 
23. กลุ่มแม่บ้านฟื้นฟูขนมพื้นบ้านมสุลิม (กลุ่มแม่บ้านเกษตร) 6 นางบัดสาระ  องศารา 
24. กลุ่มออมทรัพย์ หมู่ที่ 6 6 นางหอดียะ  หมันเละ 
25. กลุ่มชุมชนร่วมใจท่ามาลัยสามัคคีและเข้มแข็ง 6 นางนอรมี  สอแหละ 
26. กลุ่มโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 7 นายอารีย์  งะสมัน 
27. กลุ่ม อสม.บ้านท่าพยอม 7 นางอุไรฟ๊ะ  แท่นทอง 
28. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน บ้านท่าพยอม 7 นายวิรัตน์  จิเหม 
29. กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลปากน้้า 1-7 นางชบา  สาจิ 
30. ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขต้าบลปากน้้า 1-7 นางบัดสาระ  องศารา 
31 เครือข่ายพัฒนาสตรีต้าบลปากน้้า 1-7 นางหอดียะ  อาด้า 
32. กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยต้าบลปากน้้า 1-7 นางสาวชุมพูนุช  หวังสบู 
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6.4 แรงงาน 
ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้าส่วนใหญ่จะใช้แรงงานตา่งดา้ว จาก ประเทศพม่ามาท้างาน

รับจ้างทัง้ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 
7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1   การนับถือศาสนา 
ประชากรส่วนใหญ่จ้านวนร้อยละ 94.32 นับถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 5.63 นับถือศาสนาพุทธ อื่นๆ  

ร้อยละ 0.05 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรในเขตต้าบลปากน้้ามีการตั้งถิ่นฐานแบบชนบททางภาคใต้ ส่วนมาก
มีการตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มและที่ชายฝั่งทะเลมีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตามเส้นทางคมนาคม ชุมชนที่ มีความหนาแน่น
ที่สุด ได้แก่ ชุมชนบ้านปากบารา ชุมชนบ้านตะโละใส และมีชุมชนที่แออัด เนื่องจากการเจริญของเมืองอย่างรวดเร็ว
และขาดการควบคุมที่ดี 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา    มัสยิด  จ้านวน    12    แห่ง 
1.มัสยิดบ้านบ่อเจ็ดลูก     ม.1 บ้านบ่อเจ็ดลูก  
2.มัสยิดอัลบาฮาร์     ม.2  บ้านปากบารา 
3.มัสยิดนูรุลกุรอ่าน     ม.2  บ้านปากบารา 
4.มัสยิดนูรุตตักวาบา้นเกาะกลาง     ม.2  บ้านปากบารา 
5.มัสยิดบ้านเกาะบโูหลน-ดอน  ม.3  บ้านเกาะบโูหลน 
6.มัสยิดบ้านเกาะบโูหลน-เล   ม.3  บ้านเกาะบโูหลน 
7.มัสยิดญามิอุลอิสลาม   ม.4  บ้านตะโละใส 
8.มัสยิดบ้านท่ายาง   ม.5  บ้านท่ายาง 
9.มัสยิดบ้านท่ามาลัย   ม.6  บ้านท่ามาลัย 
10.มัสยิดอัลมูญาฮีดนี   ม.6  บ้านท่ามาลัย 
11.มัสยิดบา้นท่าพะยอม   ม.7  บ้านท่าพะยอม 
12.วัดบ้านปากบารา   ม.2 บ้านปากบารา 

7.2 ประเพณ ี  
 1.วันฮารีรอยอ เป็นวันเฉลิมฉลองประจ้าปีของชาวมุสลิม วันฮารีรายอมีปีละ2คร้ัง คือวันฮารีรอยออีฎิลฟิตรี

เป็นวันสื้นสุดการถือศีลอดในเดือนรอมฎอล  และวันรายออีฏิลอัตฮา ตรงกับวันที่ 10 ของเดือนซุลอิจญะ ชาวไทย
มุสลิมจึงนิยมเรียกวันนี้ว่าวันอีดใหญ่ 

2..ประเพณีการถือศีลอด ตรงกับเดือนรอมฎอนเป็นเดือนถือศีลอดของชาวมุสลิม 
3.ประเพณีเมาลดิ เป็นงานที่ร้าลึกถึงหลักค้าสอนและผลงานของศาสดามูฮัมหมัด 

  4.ประเพณีชักพระ  5.ประเพณีสงกรานต ์  6.ประเพณีตรุษจีน 
พิธีกรรม 

1.พิธีการโกนผมเด็กแรกเกิดและฮากีเกาะฮ์   2.พิธีการข้ึนแปลเด็ก 
3.พิธีการเข้าสุนัต     4.พิธีการละหมาดวันศุกร ์
5.พิธีต้ามัต(จบ)อัลกรุอ่าน    6.พิธีขึ้นบ้านใหม ่
7.พิธีนิกะฮ์และวาลีมะ๊     8.งานยานาซะฮ์ (งานศพ) 
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7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
     -การสานอุปกรณ์จากก้านจาก 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
1.ขนมพื้นบ้านมุสลิม   2.ผลิตภัณฑ์กะลามะพร้าว 
3.ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลตากแห้ง   4. ผลิตภัณฑ์จากก้านจาก 

8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
สถานที่ท่องเที่ยว 
1. โบราณสถานบ่อเจ็ดลูก  ได้มีการเล่าต่อๆ กันมาอย่างหลากหลาย “บ้างว่ามีชาวเลมาขุดบ่อเพื่อหาแหล่ง

น้้าจืด ขุดบ่อแรกเจอน้้าเค็ม จึงขุดต่อไปเรื่อยๆ จนเจอน้้าจืด” อีกกระแสหนึ่งก็เล่ากันมาว่า “มีชาวเลอพยพมาหาน้้า
จืดจนพบแหล่งน้้าธรรมชาติจ้านวน 7 บ่อ เมื่อดื่มน้้าแล้วจะบรรเทาอาการป่วยให้หายเป็นปกติ”  ทั้งนี้ บ่อน้้าทั้ง 7 ลูก
นั้นจะมีรสชาติที่แตกต่างกัน บางบ่อก็เค็ม บางบ่อก็กร่อย และในปีหนึ่งๆ ในช่วงฤดูร้อนน้้าทั้ง 7 บ่อจะกลายเป็น
น้้าเค็ม 

2. หาดกาสิง   ซึ่งเป็นหาดที่มีความชันเล็กน้อย  จึงเหมาะสมส้าหรับการวางไข่ของเต่าทะเล โดยเฉพาะเต่า
มะเฟือง ซึ่งคาดว่าเหลืออยู่เพียงแห่งเดียวของจังหวัดสตูล จึงนับได้ว่าเป็นสิ่งดึงดูดใจส้าหรับนักท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง 

3. หน้าผาใช้หนี้  เป็นต้านานที่เล่ากันมาว่า มีชายวัยกลางคนไม่ทราบชื่อ ท้าอาชีพประมงออกทะเลหาปลา 
เป็นลูกน้องของเถ้าแก่จีน มีหนี้สินมาก ไม่มีปัญญาที่จะใช้หนี้ให้หมดได้ จึงไปปรึกษากับเถ้าแก่เพื่อหาหนทางปลดหนี้ 
จะยอมท้าตามทุกอย่าง เถ้าแก่จีนจึงใช้ให้ไปกระโดดหน้าผา ถ้ากล้ากระโดดลงมาไม่ว่าจะเป็นหรือตายก็จะยกหนี้สิน
ทั้งหมดให้ ชายคนดังกล่าวจึงรับค้าท้า แล้วขึ้นไปบนหน้าผากระโดดลงมาในช่วงที่เป็นลมมรสุมตะวันตก หรือที่
ชาวบ้านเรียกว่าลมเล  ลมได้พัดเขาไปตกในบริเวณอ่าวหนึ่งในท่านั่งสิหลา(นั่งขัดสมาธิ)ชีวิตรอดปลอดภัย หนี้สินที่ค้าง
อยู่ก็หมดไป  นี่คือที่มาของผาใช้หนี้  

4. อ่าวนุ่น  ซึ่งเป็นที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตราอยู่ห่างจากอ้าเภอละงู ตามเส้นทางละงู-ปากบารา 
ประมาณ 7  กิโลเมตร  เลี้ยวซ้ายแยกเข้าไปอีกประมาณ 1.5  กิโลเมตร บริเวณอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตราจะเป็น
โค้งอ่าวที่สวยงาม มีเส้นทางเดินเลียบเชิงเขาหินปูน มีศาลานั่งพักผ่อนชมวิวทิวทัศน์ในตอนเช้าและตอนเย็น มีค่างแว่น
ถิ่นใต้บริเวณอุทยาน 

5. เกาะบุโหลนดอน  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก ห่างจากท่าเทียบเรือปากบาราประมาณ 19 กิโลเมตร  ใช้เวลา
ในการเดินทางประมาณ  50  นาที  เป็นเกาะที่ใหญ่อันดับ  2 รองจากเกาะบุโหลนเล  มีชาวเลอาศัยอยู่ประมาณ  70  
ครัวเรือน ส่วนมากประกอบอาชีพประมงและนับถือศาสนาอิสลาม 

6. เกาะบุโหลนเล  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก  ห่างจากท่าเทียบเรือปากบาราประมาณ  22  กิโลเมตร  ใช้เวลา
ดินทางประมาณ  1  ชั่วโมง  เป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในบรรดาเกาะบุโหลน  มีชาวเลอาศัยอยู่ประมาณ  50  ครัวเรือน  
เป็นบุโหลนแห่งเดียวที่มีที่พักไว้บริการ เหมาะส้าหรับการท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง มีหาดทรายที่ขาวละเอียดกว่าบุโหลน
อื่นๆ มีทิวสนเป็นแนวยาวนักท่องเที่ยวสามารถดูนก ด้าน้้าดูปะการัง และเล่นน้้าทะเล   ช่วงที่เหมาะส้าหรับการ
ท่องเที่ยวคือระหว่างเดือน  มกราคมถึงเดือนพฤษภาคม 

7. เกาะบุโหลนไม้ไผ่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก  ห่างจากท่าเทียบเรือปากบาราประมาณ  20  กิโลเมตร  ใช้
เวลาในการเดินทางประมาณ  45  นาที สภาพป่ายังคงอุดมสมบูรณ์อยู่มาก พันธุ์ไม้ที่พบได้แก่ ตะเคียน หูกวาง เกาะบุ
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โหลนไม้ไผ่เป็นเกาะเล็กๆชายหาดมีลกัษณะเป็นทรายสีขาวนวลละเอียดยื่นออกไปนอกฝั่ง น้้าทะเลค่อนข้างลึก บริเวณ
รอบเกาะมีแนวปะการังน้้าตื้น สามารถด้าน้้าดูปะการังได้  มีภูเขาสูงประมาณ  10  เมตรสามารถขึ้นไปชมวิวทิวทัศน์
รอบเกาะในมุม BIRD  EYES  VIEW ในช่วงเช้าและช่วงเย็นเป็นจุดชมพระอาทิตย์ขึ้นและตกที่สวยงามมากที่สุดแห่ง
หนึ่ง 

8.  เกาะบุโหลนขี้นก ชาวบ้านเรียกว่า “บุโหลนรัง” เป็นเกาะที่เป็นภูเขาหินปูน  เมื่อถูกน้้าทะเลซัดเข้ามา
นานวันจึงเกิดเป็นรูปรูโพรงเล็กบ้างใหญ่บ้าง ไม่มีประชาชนอาศัยอยู่  เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ไม่เอ้ืออ้านวยต่อ
การด้ารงชีวิต ใช้เวลาในการเดินทางจากท้าเทียบเรือปากบารา ประมาณ 1 ชั่วโมง 20 นาที 

9. เกาะบุโหลนหินขาว เป็นเกาะที่ไม่มีประชาชนอาศัยอยู่ เนื่องจากเป็นก้อนหินโผล่พ้นจากน้้า  แต่เป็น
แหล่งปะการังน้้าลึกที่สวยงามมาก 

10. ชายหาดปากบารา  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน มีท้าเทียบเรือประมงและเป็นจุดลงเรือ
ของนักท่องเที่ยวไปยังเกาะต่างๆ เป็นชายหาดที่เงียบสงบและยังคงเป็นธรรมชาติอยู่ มีทัศนียภาพที่งดงาม มีที่พัก
บริการนักท่องเที่ยว  เหมาะแก่การพักผ่อนหย่อนใจเป็นอย่างยิ่ง 

11.เกาะลิดี  อยู่บริเวณอุทยานแห่งชาติเกาะเภตรา อ้าเภอละงู จังหวัดสตูลเป็นแหล่งธรรมชาติที่แบ่งเป็น 3 
บริเวณ ที่เป็นจุดเด่นของแหล่งนี้ คือ 1) บริเวณถ้้าหินปูน 2) บริเวณหาดโคลนต้นล้าพู ซึ่งจะพบรากต้นล้าพูโผล่ขึ้นบน
อากาศเป็นจุดเด่นด้านพฤกษศาตร์เป็นอย่างมาก และ 3)เกาะหว้าหินมีลักษณะทะเลแหวกเป็นจุดเด่นเชื่อมต่อระหว่าง
เกาะลิดีกับเกาะหว้าหิน อีกทั้งเกาะหว้าหินมีความหลากหลายในด้านธรณีวิทยาทั้งดา้นธรณีโครงสร้าง ซากดึกด้าบรรพ์
เป็นต้น โดยภาพรวมแล้วเกาะลิดีเป็นเกาะที่มีทัศนียภาพความสวยงามเป็นอย่างมากเหมาะกับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว
อย่างยิ่ง 

12.สะพานข้ามกาลเวลา เขาโต๊ะหงาย  เขตข้ามกาลเวลาเขาโต๊ะหงายอยู่ทางด้านใต้ของเขาโต๊ะหงายซึ่ง
เป็นภูเขาลูกโดดๆห่างจากอบต.ปากน้้าไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ด้วยระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร มีขนาดพื้นที่
ประมาณ 600x300 ตารางเมตร ด้านเหนือจรดพื้นที่ราบส่วนด้านใต้เป็นหัวแหลมผาชันยื่นออกไปในทะเล ด้าน
ตะวันออกเฉียงเหนือจรดพื้นที่ตั้งที่ท้าการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา   แหล่งมีลักษณะเป็นภูเขาลูกโดดๆต่อ
เนื่องมาจากพื้นที่ราบทางด้านเหนือที่ยื่นออกไปในทะเลทางด้านใต้มีลักษณะทางธรณีสัณฐานเป็นแบบหัวแหลมผาชัน 
(headland) ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 180,000 ตารางเมตร ด้านเหนือจรดพื้นที่ราบต่้า ด้านตะวันตก ด้านตะวันออก 
และด้านใต้ติดทะเล ประกอบด้านยอดเขาสองยอด ยอดด้านเหนือสูง 138 เมตร และยอดด้านใต้สูงประมาณ 90 เมตร 
พื้นที่ระหว่างยอดเขาทั้งสองลูกเป็นพื้นที่ต่้าแอ่นลงไปที่ระดับความสูงประมาณ 70 เมตร ส่วนล่างของภูเขามีหินทราย
สีแดงยุคแคมเบรียนโผล่ให้เห็นชัดเจนทางด้านตะวันตกโดยชั้นหินมีการวางตัวเอียงเทไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้วยมุมเอียงเทประมาณ 22 องศา (60/22) มีหินปูนยุคออร์โดวิเชียนวางตัวปิดทับอยู่ด้านบน ท้าให้เห็นรอยสัมผัส
ระหว่างหมวดหินทั้งสองที่มีอายุแตกต่างกัน ประกอบกับทัศนียภาพที่สวยงามของพื้นที่ภูเขาและท้องทะเลสุดลูกหูลูก
ตา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตราจึงได้สร้างสะพานเดินเท้ารอบภูเขาด้านติดทะเล ซึ่งให้ฉายานามว่า “สะพานข้าม
กาลเวลา” และได้มีการจัดพิธีวิวาห์หมู่ข้ามกาลเวลาถือเป็นเรื่องราวที่จะเป็นต้านานต่อไป และถือเป็นการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธรณีวิทยา พื้นที่แหล่งนี้จึงเป็นได้ทั้งแหล่งท่องเที่ยว 
แหล่งเรียนรู้  

13.ปราสาทหินพันยอด  ปราสาทหินพันยอด ชายหาดและน้้าทะเลสีเขียวมรกตที่ซ่อนตัวอยู่ท่ามกลางหิน
หน้าตาประหลาดมองดูคล้ายปราสาทที่มียอดแหลมนับพันแห่งนี้ตั้งอยู่ที่บ้านบ่อเจ็ดลูก ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
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เภตรา จังหวัดสตูล เกิดจากการยกตัวของเปลือกโลกมากว่าหลายร้อยล้านปีท้าให้หินมีรูปร่างแปลกตา การมาเที่ยวที่นี่
ต้องพายเรือคายัคลอดผ่านช่องแคบเข้าไปจะพบกับความอลังการของหินทรงปราสาทแห่งนี้ นอกจากปราสาทหินพัน
ยอด เกาะเขาใหญ่แล้ว ทางชุมชนบ้านบ่อเจ็ดลูกยังมีบริการน้าเที่ยวเส้นทางพายเรือคายัคชมสันหลังมังกรตัวเล็กหรือ
ทะเลแหวก ที่อยู่ไม่ไกลจากชายหาดบ้านบ่อเจ็ดลูก ชายหาดปากบารา แวะชมความมหัศจรรย์ของหินก้อนกลมที่ อ่าว
หินงาม ถ้้าลอดพบรัก โดยสามารถเที่ยวได้ในเวลาคร่ึงวัน แต่ถ้าใครอยากชมฟอสซิลยุคหินดึกด้าบรรพ์ที่หาชมได้ยากก็
จะต้องเป็นทริปแบบเต็มวัน 

14.ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสตูล เป็นที่เพาะเลีย้งพ่อพันธุ์ แม่พันธุ์สัตว์น้า้ มีพันธุส์ัตว์น้า้หลาย
ชนิด เพื่อนา้ไปขยายพนัธุ์ เปน็ปลาขนาดใหญ่ สัตวน์้้าหายาก น้้าหนักประมาณ 20 กิโลกรัม เช่น ปลากะพงแดง 
ปลามง ปลาเก๋า ปลาช่อนทะเล ปลากะพงหิน ฯลฯ  

15.อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา เป็นอุทยานแห่งชาติครอบคลุมพื้นทีช่ายหาดตลอดแนวฝั่งทะเลในท้องที่
ต้าบลปากน้้า อา้เภอละงู ตา้บลขอนคลาน อ้าเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล และต้าบลสุกรอ้าเภอปะเหลียน จงัหวัดตรงั 
ประกอบด้วยเกาะน้อยใหญ่ที่ส้าคัญคือ เกาะเภตรา เกาะเขาใหญ่ เกาะละโละแบนแต เกาะลิดี เกาะบุโหลน เกาะ
เหลาเหลียง และเกาะเปรามะ ลักษณะภูมิประเทศสว่นใหญ่เปน็ภูเขาลาดชันสูง มีพืน้ที่ราบบรเิวณหุบเขาและชายหาด 
มีพื้นที่ทั้งบนบกและทะเลประมาณ 494.38 ตรกม. หรือ 308,987 ไร่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตราจัดตั้งเป็น
อุทยานแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2526 และไดป้ระกาศในพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2527 อุทยานฯ แห่งนี้
เป็นจุดรวมของความงามที่ธรรมชาติสรา้งสรรค์มา มปี่าไม้ ภูเขา สัตว์ปา่ และปะการังหลากสีสวยงาม สถานที่ตั้งที่ท้า
การอุทยานฯ เปน็เวิ้งอ่าวธรรมชาติที่เรียกว่า “อ่าวนุ่น” หมู่ที่ 4 ต้าบลปากน้า้ อ.ละงู จ.สตูล 
9.  องค์กรที่จดทะเบียนแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน 
ล้าดับที ่ ชุมชน(กลุ่ม) หมู่ที่ ผู้ประสานงาน 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นางตีก๊ะ  แลต่อง 
2. กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้านเกษตร 1 นางเสี๊ยะ  สาหลัง 
3. กลุ่มรีสอร์ทชุมชนบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นางจันทรา  ไล่กสิกรรม 
4. กลุ่มเลี้ยงโคบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายฉอน  หลงสมัน 
5. กลุ่มเกษตรผู้เลี้ยงแพะบ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายชฎาพร  แดหวัน 
6 กลุ่มเยาวชนคนชายเลน 1 นายบดินทร์  มูฮัมหมัดสะมัน 
7 กลุ่มกีฬาพื้นบ้าน บ้านบ่อเจ็ดลูก 1 นายอาหลี  หลงสมัน 
8 กลุ่มตัดเย็บและเพ้นท์เสื้อเพื่อจ้าหน่วย 1 นางเจ๊ะย๊ะ  หวังยูนุ้ย 
9 กลุ่มเกษตรเลี้ยงแพะ 1 นางขวัญเทวี สุวรรณกฤษ์ 
10. กลุ่มบาราอิควาน 2 นายอนุรักษ์  ยะระ 
11 กลุ่มเลี้ยงปลากระชังบ้านเกาะกลาง(ปากบารา) 2 นางวรรณา  ร้าไพภักดี 
12. ชมรมเรือหางยาวบ้านเกาะบุโหลน 3 นายเทิดศักดิ์  ลายัง 
13. กลุ่มธนาคารขยะชุมชน 3 นางอารีนี  องศารา 
14. กลุ่มรอแง็งพื้นบ้าน 3 นายฮาบาเด็น  ดาโต๊ะสีดาหวัน 
15. กลุ่มปากน้้าตัดเย็บ 4 นางสาวปิยวรรณ  ปากบารา 
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16. กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 4 นางสาวปิยวรรณ  ปากบารา 
17. กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น 4 นางดารุณี  ปากบารา 
18. กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้านเกษตร 4 นางฮาลีม๊ะ  อุศมา 
19. กลุ่มแม่บ้านเกษตรบ้านท่ายาง 5 นายสามาแอ็น ทุมมาลี 
20. กลุ่มเลี้ยงปลากะพงในบ่อดิน 5 นางสุดารัตน์  อุศมา 
21. ชมรมเปตองบ้านท่ายาง 5 นางวันทนี  สอเหลบ 
22. กลุ่มแม่บ้านเกษตรบ้านท่ายาง 5 นางนิตยา อุศมา 
23. กลุ่มแม่บ้านฟื้นฟูขนมพื้นบ้านมสุลิม (กลุ่มแม่บ้านเกษตร) 6 นางบัดสาระ  องศารา 
24. กลุ่มออมทรัพย์ หมู่ที่ 6 6 นางหอดียะ  หมันเละ 
25. กลุ่มชุมชนร่วมใจท่ามาลัยสามัคคีและเข้มแข็ง 6 นางนอรมี  สอแหละ 
26. กลุ่มโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 7 นายอารีย์  งะสมัน 
27. กลุ่ม อสม.บ้านท่าพยอม 7 นางอุไรฟ๊ะ  แท่นทอง 
28. กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน บ้านท่าพยอม 7 นายวิรัตน์  จิเหม 
29. กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลปากน้้า 1-7 นางชบา  สาจิ 
30. ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขต้าบลปากน้้า 1-7 นางบัดสาระ  องศารา 
31 เครือขา่ยพัฒนาสตรีต้าบลปากน้้า 1-7 นางหอดียะ  อาด้า 
32. กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยต้าบลปากน้้า 1-7 นางสาวชุมพูนุช  หวังสบู 

10.  เครื่องมืออุปกรณ์ที่ส้าคัญ 
- รถบรรทุกน้้าขนาด 6,000 ลิตร   จ้านวน  1 คัน 
- รถบรรทุกน้้าขนาด 8,000 ลิตร   จ้านวน  1 คัน 
- รถยนต์ส่วนกลาง    จ้านวน  7 คัน 
- รถ EMS     จ้านวน  2 คัน 
- รถบรรทุกขยะติดเครน    จ้านวน  1  คัน 
- รถบรรทุกเอนกประสงค์    จ้านวน  2 คัน 
- รถบรรทุกขยะมูลฝอย    จ้านวน  2. คัน 

 - รถตักหน้าขุดหลัง    จ้านวน  1. คัน 
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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561–2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ซึ่งจะต้องน้าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกกคน 

วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ                   
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1. ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง 
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะ

แวดล้อมของ ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก  ระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้าน ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา แบบบูรณาการทั้งกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบน
พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
 ความสุขของประชากรไทย  
 ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ 
 ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานดา้นความมั่นคง และการมี ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ความมั่นคง 
 บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง ประเทศ และ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก ่
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติบ้านเมือง  
2.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข ปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้ปัญหา

ใหม่เกิดขึ้น  
3.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ  ความมั่นคงของชาติเพื่อ

ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง  
4.  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่

ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน  

5.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้ กลไกส้าคัญต่าง ๆ ท้างานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ การบังคับใช้กฎหมายอย่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
มีเป้าหมาย  การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน แนวคิด 3 

ประการ ได้แก่ (1) ต่อยอดอดีต (2) ปรับปัจจุบัน  (3) สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต 
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศ และการ

กระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  (3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย 5 ประเด็น ได้แก ่
1.การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส้าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความ

หลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
2.อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศ

ไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  
3.สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็น  จุดหมายปลายทางที่ส้าคัญของการ

ท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย  
4.โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน  ทางกายภาพในด้านโครงข่าย

คมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย 
5.พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนา ผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มีทักษะและ

จิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าหมาย 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส้าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย

คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลัก
คิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น 
มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอด ชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวชี้วัด  ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ ที่ดีของคนไทยๆ (2) 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนา สังคมและครอบครัวไทย  

ประเด็นยุทธศาสตร ์ประกอบดว้ย 7 ประเด็น ได้แก ่
1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 
4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
5. การเสริมสร้างใหค้นไทยมสีุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งดา้นกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย ์
7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ พัฒนาประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท้าเทียมกันทางสังคม 
เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส้าคัญที่ให้ความส้าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท้าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ้านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ  เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท้าประโยชนแ์ก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นาน
ที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการ ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (2) 
ความก้าวหน้าของการพฒันาคน (3) ความก้าวหน้า ในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม และ เทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสงูอายุ  

ประเด็นยุทธศาสตร ์ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ 
1. การลดความเหลื่อมล้้า สรา้งความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย 
3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
4. การเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่ง ตนเองและการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายการพัฒนา  ที่ส้าคัญเพื่อน้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ
อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่ เป็นตัวตั้งในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา  มีส่วน
ร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท้าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด้าเนินการบน พื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส้าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน้าไปสู่ความยั่งยืน
เพื่อคนรุ่น ต่อไปอย่างแท้จริง 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) พืน้ทีส่ีเขียวที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม (2) สภาพ แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตที่เปน็มิตร กับสิ่งแวดลอ้ม และ (4) ปริมาณกา๊ซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย 6 ประเด็น ได้แก ่ 
1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 
2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง 
5. พัฒนาความมัน่คง พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมายการพัฒนา ที่ส้าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท้า
หน้าที่ในการก่ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท้างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  อยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน้านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ การท้างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วน
ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท้าที่จ่าเป็น มีความทันสมัย มี
ความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน้าไปสู่การลดความเหลื่อมล้้าและเอื้อต่อการ พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมี
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ้านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ สาธารณะของภาครัฐ (2) 
ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม  

ประเด็นยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 
1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปน็ศูนยก์ลาง ตอบสนองความต้องการ และ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 

โปร่งใส 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก

ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ  

4. ภาครฐัมีความทันสมัยโดย 

5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 

และเป็นมืออาชีพ 

6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท้าที่จ้าเป็น 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิต่อประชาชนโยเสมอภาค 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแปลง ยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนา ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12  จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความ
มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบ วิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเป็นกรอบ ที่แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12  มุ่ง
ตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ก้าหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี   ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการ
ประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึง จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และ
การสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การ พัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 
5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีทั้งนี้โดยได้ค้านึงถึงการ ต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก้าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต

สาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒. เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม   ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง   ทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ เข้มแข็ง
พึ่งพาตนเองได้ 

๓. เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิต
และบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้้า 

๔. เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ เติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๕. เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท้างาน เชิงบูรณาการของ
ภาคีการพัฒนา 

๖. เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ การพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๗. เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค
ภูมิภาค   และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน้าและ 
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
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เป้าหมาย 
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก้าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12 

ประกอบด้วย 
1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน ที่ดีของสังคม 

มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท้าทันสถานการณ์ มีความผิดชอบและท้าประโยชน์
ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

2. ความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง  ประชาชนทุก
คนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทัว่ถึง และเป็นธรรมกลุ่ม
ที่มีรายได้ต่้าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน บริการและดิจิทัล
มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการ ผลิตและให้บริการจากฐาน
รายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และชุมชนรวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อ ลดความเหลื่อมล้้า  โดยเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัย สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และ
การลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม มีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้้า โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อย กว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับ
การปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ การจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และ
รักษาคุณภาพน้้าและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 

5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม ความเชื่อมั่น
ของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา อาชญากรรมลดลง
ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชน
จากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ ก้าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิด
ความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส้าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลกอัตรา
การเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส  ตรวจสอบได้ กระจาย  อ้านาจและมี
ส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด้าเนินการแทนได้ดีกว่า  ลดลง  เพิ่มการใช้
ระบบดิจิทัลในการให้บริการ  ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ
มากข้ึนโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท้าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและ อันดับความยากง่ายในการด้าเนิน
ธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพ สูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้
การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
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ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
ยุทธศาสตร์ที่ 1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์  
2. พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด้ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
4. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค้านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน สุขภาพ  
6. พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  
7. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2. การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าในสังคม  
1. การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่มี

คุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ  
2. การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้  ครอบคลุม

และทั่วถึง  
3. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงิน ฐานรากตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิใน การจัดการทุน ที่ดินและ
ทรัพยากรภายในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน  
1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  
2. การเสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
1. การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  
3. แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. สนับสนนุการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว 

ต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
6. บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ   
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม  
8. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
1. การรักษาความมั่นคงภายใน เพือ่ให้เกิดความสงบในสังคมและธา้รงไว้ซึ่งสถาบนัหลักของชาติ  
2. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้ง

การทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ 
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3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตร ประเทศเพื่อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 

4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ้านาจอธิปไตยและสิทธิ อธิปไตยใน
เขตทางทะเล  

5. การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่ เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่น ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมมาภิบาลใน
สังคมไทย 
1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย 

คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ  
3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล  
4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
5. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ  สากล

หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง  
2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง  
3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
4. การพัฒนาด้านพลังงาน  
5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  
6. การพัฒนาระบบน้้าประปา 
ยุทธศาสตร์ที่ 8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  
2. พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
1. การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง  
2. การพัฒนาเมือง  
3. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10. การร่วมมือระหว่างเพื่อการพัฒนาการพัฒนาความเชื่อมโยงในด้านต่างๆ 
1. ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส้าหรับสินค้า และ

บริการของไทย  
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2. พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ อนุภาค

ภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพื่ออ้านวยความ

สะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 3  

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการและการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค  

4. ส่งเสรมิการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการไทย  

5. เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  ทั้งใน

ระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน  

6. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  

7. เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์  

8. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง  

9. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ  

10.  ส่งเสริมใหเ้กิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส้าคัญ 

 
 
 
1.3.1 แผนพัฒนาภาค 

 แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2560-2565) 
    แนวคิดและทิศทางการพฒันาภาคใต้ 

ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้
ให้กับภาคทั้งพื้นที่ตอนในแลชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิ เวศชายฝั่งที่เป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์น้้าตาม
ธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคการเกษตร  ได้แก่ยางพาราและปาล์ม
น้้ามันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่ส้าคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม  นอกจากนี้ภาคใต้มีความได้เปรียบด้าน
สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่องโยงการพัฒนากับพื้นที่ภาคอื่นๆของประเทศ 
รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก 

ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพื่อรักษาความมีชื่อเสียงของแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับโลก  พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับภูมิภาคต่างๆของโลก 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   
ภาคใต้เป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑย์างพาราและปาล์มน้้ามันของ

เทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก 
วัตถุประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชัน้นา้ของโลก 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนการพัฒนาจังหวัด 
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2.  เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางงพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่ของภาคและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3.  เพื่อพัฒนาสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมปละการเชื่อมโยงการค้า

โลก 
5.เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสร้างโอกาสในกาสร้างรายได้

ให้แก่ชุมชน 
เป้าหมาย 
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค(Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใตล้ดลง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนภาค ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวคุณภาพชั้นน้าของโลก 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องแหล่งท่องเที่ยว มีชื่อสียงของภาค 
2. พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือสราญ และการท่องเที่ยว เชิงอาหาร 
3. พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (SMART CitY)และมีระบบขนส่งมวลชน

(Monorail) 
4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง 
5. พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการ

ท่องเที่ยวที่ส้าคัญของภาค 
6. ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่-สะเดาที่ครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2. พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเคมีคอล แบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานีและชุมพร 
3. พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสิ้นค้าเกษตรหลักของภาคและสร่งความเข้มแงสถาบันเกษตรกร 
แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ของภาค 
2. ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้้าชายฝั่งและการท้าอุตสาหกรรมประมงทะเลที่ได้

มาตรฐานสากล 
3. ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน 
4. ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารการฟาร์มอย่างเป็นระบบ 
5. สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการค้าโลก 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้าแห่งใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มี

ชื่อเสียง 
2. พัฒนาและสนบัสนนุทา้เรือส้าราญในจังหวัดภูเก็ต 
3. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่-สะเดา 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่องโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น 
           ระบบเพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ 
2. วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าอยา่งเปน็ระบบ 
3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
4. บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตกZWestern Gateway) 
2. พัฒนาประตสูู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอนัดามนั (Royal Coast&Andaman Router) 
3. พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio- Based &Processed 

Agicultural Products) 
4. การอนุรักษ์ทรัพยากร(ธรรมชาติ  การส่ งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมือง น้าอยู่  (Green 

Culture&Livable Cities ) 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน (พ.ศ.2562-2564) 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  มีฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะ
ทรัพยากรทางด้านการท่องเที่ยวทั้งทางทะเลและทางบกที่มีความโดดเด่น  และชื่อเสียงระดับโลก  จึงได้ก้าหนด
ทิศทางพัฒนาศักยภาพให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  และทางบกที่มีคุณภาพระดับโลก  เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  เพื่อก้าวเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวระดับโลก  โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็ง  ของชุมชนในการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยวทั้งในระดับสากล  และระดับชุมชนให้มีมาตรฐานเพียงพอ และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาลและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  และให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้อุดมสมบูรณ์
อย่างยั่งยืน  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่และกลยุทธ์บริหารจัดการ  ด้านการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์เพื่อรักษามาตรฐานและคุณภาพของนักท่องเที่ยวและพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาค
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การเกษตร  ประมง  และปศุสัตว์  ที่มีศักยภาพในพื้นที่  โดยน้างานวิจัยและนวัตกรรม  มาต่อยอดสู่การพัฒนาการ
แปรรูปเพื่อพัฒนาสินค้า  พร้อมทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาและเพิ่มคุณภาพบริการพื้นฐาน  และสิ่งอ้านวยความสะดวกให้
เพียงพอและได้มาตรฐานด้านความปลอดภัย 

วิสัยทัศน์ (Vision)กลุ่มจังหวัด 

“การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดบัโลก  บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน “ 

พันธกิจ (Mission) 
1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานโดยยึดหลัก “สะดวก สะอาด ปลอดภัย”มุ่งสู่อัน

ดามันเมืองอัจฉริยะและน้าอยู่ (Andaman Smart and Livable City) และส่งเสริมด้านการตลาด

ประชาสัมพันธ์ พื้นที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและทอ้งถ่ินอย่างทัว่ถึง เพื่อยกระดับรายได้จากการ

ท่องเที่ยว 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ เพื่อสร้างรายได้ให้กับพื้นที่อย่าง

ต่อเนื่องและยั่งยืน 

3. พัฒนาและเพิ่มศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร ให้ก้าวทันเทคโนโลยีและน้า

เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให้สูงขึ้น น าไปสู่การขับเคลื่อนงานให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค ์

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และรักษาความเป็นอัต

ลักษณ์ของอันดามัน 

เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
1. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตร เพื่อสร้างรายได้และ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี 

3. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพิ่มข้ึน 

4. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี กิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อคง

ความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่งอันดามัน 

6. มุ่งสู่ความเป็นอันดามันเมืองอัจฉริยะและน้าอยู่ (Andaman Smart and Livable City) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและ

เหมาะสม 



 

  อบต.ปากน้้า 
 

31 
 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงการคมนาคม รวมทั้งโครงข่ายด้านการสื่อสารให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคมอัตลักษณ์อันดามัน ให้คงความ

สวยงาม สะอาด และความต้องการของท้องถ่ิน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และอาหารฮาลาล (อาหารมุสลิม

เฟรน์ลี่) เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดามันเพื่อสร้างจุดขายทาง

การตลาดสู่การท่องเที่ยวนานาชาติ 

5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอ้านวยความสะดวกในพื้นที่ให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

6. เชื่อมโยงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองกับแหล่งท่องเที่ยวเมืองหลัก 

7. พัฒนาศักยภาพพื้นที่เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่ การค้าการลงทุนและส่งเสริมการค้าชายแดนกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์ 1.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและรองรับภัยพิบัติและสา

ธารณภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2. สร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาว

ต่างประเทศ 

3. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอรองรับต่อการ

ขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

4. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และอาหารฮาลาลให้ถูกตามหลัก

สุขอนามัยและโภชนาการเพื่อรองรับการเป็นครัวของโลก 

5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ และ

ส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อรองรับภัยพิบัติและภัยต่อความมั่นคงในทุกรูปแบบ 

6. สร้างมาตรการควบคุมจ้านวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถในการรองรับ (Carrying 

Capacity) 

กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ 

1. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพื่อสร้างความสมดุลย์ของระบบนิเวศ 

โดยเฉพาะพื้นที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธุ์สัตว์ทะเล 
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2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ (น้้าส้าหรับอุปโภคบริโภคน้้าทิ้ง น้้าเสีย และ ภัย

ธรรมชาติ) 

4. บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 

5. พัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่นและการพัฒนาที่

สมดุลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

กลยุทธ์ 1.4 บริหารจัดการข้อมูล การตลาดและประชาสัมพันธ์ 
1. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพ่ีเมืองน้องหรือแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมและ

เป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

3. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขันในระดับสากล 

4. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชน เพื่อสร้างกลไกการตลาด และ

เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนไปสู่ตลาดการท่องเที่ยว 

5. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศยุคดิจิทัลสนับสนุนการท่องเที่ยว 

6. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลระดับกลุ่มจังหวัดเพื่อความปลอดภัยและสุขภาพของนักท่องเที่ยวและประชาชน 

กลยุทธ์ 1.5 พัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (การท่องเที่ยวสีเขียว) 
1. ส่งเสริมการบริหารจัดการ สร้างความสมดุล การขยายตัวและการเติบโตของนักท่องเที่ยวและการรองรับ

ของแหล่งท่องเที่ยว 

2. สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และ ปศุสัตว์ที่มีศักยภาพ
ในพื้นที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พืช ประมง และปศุสัตว์) เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน
การผลิต และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 

1. พัฒนาและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์และลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ด้วย 

Smart Farmingส่งเสริมการน้าผลการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่ และ

พัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

2. น้อมน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ของสถาบันการเกษตรกร และสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 

กลยุทธ์ 2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตผลในพื้นที่โดยการน้าผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้

เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆหรือน้าวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต/แปรรูปมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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2. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ตามแนวทาง

และกระบวนการที่วางไว้ 

3. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้้ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด 
1. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร 

2. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด้าเนินธุรกิจและช่วยเหลือสมาชิกใน

ด้านการผลิตและการตลาด 

4. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางหรือ Digital Platform เพื่อการค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอัน

ดามันเพื่อเชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ 2.4 ส่งเสริมศักยภาพ การรวมกลุ่มและเครือข่ายสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารพิษของ
เกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 

1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือรูปแบบบริษัทประชารัฐ เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน 

2. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อนน้าไปสู่การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
กลยุทธ์ 3.1 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 

1. พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับชุมชนและหมู่บ้านเพื่อร่วมกันสนับสนุน อนุรักษ์และ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

2. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศพิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของ

ชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้ร่วมกันในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน 

กลยุทธ์ 3.2 พัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
1. สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะ วิชาชีพให้กับบุคลากรภายนอกสถานศึกษา

และผู้ที่ขาดโอกาส ให้มีศักยภาพในการรองรับธุรกิจการท่องเที่ยว 

2. พัฒนาบุคลากรของชุมชนให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของชุมชนในท้องถ่ิน 

3. พัฒนาคุณภาพบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความสามารถด้านภาษาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีการบริหาร

จัดการ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ระดับสากล 
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4. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ให้มีความสามารถในการบริการ

จัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน 
1. พัฒนาและยกระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. สร้างเสริมจิตส้านึกประชาชนและพลเมืองในพื้นที่ในการเป็นเจ้าบ้านเจ้าเมืองที่ดี 
3. พัฒนาและยกระดับชุมชนในการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 3.4 พัฒนาระบบสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
1. ส่งเสริมการสร้างสื่อ และการประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นจิตส้านึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัล ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ส่งเสริมให้เกิดการใช้ข้อมูล และสารสนเทศ ในการบริหารจัดการท่องเที่ยวทรัพยากรมนุษย์ และ

สิ่งแวดล้อม 

4. สร้างต้นแบบ (Best Practice) ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 3.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านดิจิทัลเทคโนโลยี 
1. วางรากฐานด้าน Digital Literacy ให้แก่เยาวชนและบุคคลทั่วไปเพื่อให้เกิดทักษะความเข้าใจ และใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม 

2. พัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัลเทคโนโลยีให้เพียงพอกับความต้องการ 

1.3.3 แผนการพัฒนาจังหวัดสตูล 
    วิสัยทัศน์ 

“เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  อุทยานธรณีโลก  เศรษฐกิจมั่งคั่ง สังคมน าอยู่สันติสุขยั่งยนืประตสูู่อาเซ่ียน” 
    เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสตูล  

1. เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่ง  ธรรมชาติ 
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม โดยมีกระบวนการ เรียนรู้ร่วมกัน
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การจัดการอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดจิตส้านึกต่อการ  รักษาระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวมีคุณภาพของการบริหารจัดการระดับนานาชาติ บุคลากรการ ท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ สิ่ง
อ้านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว มีคุณภาพ มาตรฐาน ระดับสากล สตูลโดดเด่นทางการท่องเที่ยวคุณภาพ ๕ 
ด้าน ประกอบด้วย - การท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล - การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ศาสนา - การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา - การท่องเที่ยวเชิงเกษตร - การท่องเที่ยวเพื่อคุณภาพชีวิตและการมีสุขภาพดี  

2. อุทยานธรณีโลก (Global Geopark) หมายถึง สตูลประสบความส้าเร็จในการจัดการพื้นที่ที่ ประกอบด้วย
แหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยา และแหล่งอนุรักษ์ให้เป็นที่รู้จักหรือมีชื่อเสียง ให้ เป็นแหล่งท่องเที่ยว  ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศวิทยา รวมถึงแหล่งโบราณคดี เมืองเก่า และประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต ท้องถิ่นเมืองเก่า 
โดยน้าทรัพยากรเหล่านี้มาบริหารจัดการ สร้างเรื่องราวเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว และผลักดัน  ให้ชุมชนท้องถิ่นมี
รายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัดและประเทศชาติได้อย่าง  มั่นคง ประชาชนเกิด
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จิตส้านึกต่อการรักษาระบบนิเวศและอนุรักษ์ทรัพยากร และร่วมผลักดันเป็นอุทยานธรณี  ระดับโลก (Global 
Geopark)  

3. เศรษฐกิจมั่นคง (Economic Stability) หมายถึง เศรษฐกิจจังหวัด เศรษฐกิจชุมชนที่มีการ เจริญเติบโต
อย่างต่อเนื่อง มั่นคง ยั่งยืน บนฐานของการผลิตที่มีคุณค่าและมูลค่าศักยภาพในท้องถิ่น การค้า  ชายแดนเติบโตเพิ่ม
มากข้ึน และการสร้างสรรค์นวัตกรรมการบริการเพิ่มค่ารองรับการขยายฐานเศรษฐกิจใน  อนาคต สู่การเป็นจังหวัดที่
ประสบความส้าเร็จในการยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่ของประชาชนบนฐานของ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4. สังคมน่าอยู่สันติสุขยั่งยืน หมายถึง ประชาชนเข้าถึงการบริการของรัฐด้านสุขภาพ และการศึกษา  ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสมีรายได้ สังคมสันติสุข ภายใต้การ
มีส่ วนร่ วมของชุมชน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและแก้ ไขปัญหายา เสพติด  มีการอนุรักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติ และอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสันติสุขบนฐานของความหลากหลาย 

 5. ประตูสู่อาเซียน เป็นการเปิดเส้นทางการเชื่อมโยงประเทศไทยไปสู่อาเซียนทางตอนใต้ เนื่องจาก สตูล มีจุด
แข็งด้านภูมิศาสตร์ของการเป็นพื้นที่รอยต่อพื้นที่หนึ่งระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซีย ซึ่งสามารถ เดินทางเชื่อมต่อไป
สิงคโปร์ และอินโดนีเซียได้ สตูลจะเป็นอีกช่องทางที่ส้าคัญของไทยสู่กลุ่มประเทศเขต เศรษฐกิจสามฝ่าย (Indonesia 
– Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) และเส้นทางนี้มี ศักยภาพที่จะขยายการเชื่อมโยงไปสู่พม่า
และจีนต่อไปได้ สิ่งเหล่านี้จะเป็นโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์  ด้านต่างๆ กับประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะการ
สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ให้กับจังหวัดสตูลและประเทศ ไทยได้อย่างมีนัยยะส้าคัญ 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสตูล  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มจากอุทยานธรณีโลก การท่องเที่ยว

การเกษตร และการค้าสู่อาเซียนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
แนวทางการพัฒนา  
1. เพิ่มศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีสตูลให้ได้มาตรฐาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของชุมชน  
2. พัฒนาศักยภาพชุมชนท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา จนมีขีดความสามารถใน  การ

แข่งขัน  
3. พัฒนาศักยภาพบุคลากร รองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยใช้ เทคโนโลยี นวัตกรรมด้านการ 

ท่องเที่ยวสู่ตลาดการท่องเที่ยว  
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่าง  

ต่อเนื่อง ให้เติบโตเป็นเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว เมืองต้องห้ามพลาด  
5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้้า และทางอากาศรองรับเส้นทางท่องเที่ยว ให้สอดคล้องเชื่อมโยง

กับระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเที่ยว 
6. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร การใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีในการแปรรูป และสร้างคุณค่าเพื่อการ

แข่งขัน 
8. สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาลและบริการฮาลาล เชื่อมโยงชายแดนใต้ และสังคมมุสลิมนานาชาติ 
9. สร้างสรรค์ผลิตทางการเกษตรกรของจังหวัดให้เป็นแบรนด์ที่มีคุณค่าและมูลค่าสูง 
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10. พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ประกอบการ เกษตรกรและสถาบันเกษตรให้พึ่งพาตนเอง และเชื่อมโยง
เครือข่ายให้สามารถแข่งขันได้ 

11. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ให้เติบโตสู่การสร้างเป็นตราสินค้า (Branding) ให้เป็นที่ รู้จัก 
แพร่หลาย จนมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  

12. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นที่การค้า  การท่องเที่ยว ให้มีความทันสมัย และได้
มาตรฐานและเชื่อมโยงอาเซียน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และอุทยานธรณีสตูลแบบมี
ส่วนร่วมอย่างสมดุลอย่างสมดุล และยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา  
1. สร้างความรู้ ความตระหนักและจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และอุทยาน

ธรณีสตูลแก่ประชาชน ชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

2. สร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น กลาง และระยะยาว ด้วยการมี ส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน 

3. สร้างระบบการจัดการขยะและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน  

4. พัฒนาระบบการจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบของโลกร้อนและพัฒนาภัยพิบัติทาง ธรรมชาติ  

5. เสริมสร้างและพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน้าอยู ่ สะอาด ธรรมชาติบริสุทธิ์ 

6. สร้างคุณค่าจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมสู่แหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก  เติมความอุดมสมบูรณ์

ของระบบนิเวศ ป่าเขา นิเวศล้าน้้า นิเวศป่าชายเลน และนิเวศทางทะเล เพื่อความมั่นคงทางอาหารและ

สร้างคุณค่ารองรับการท่องเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3. การเสริมสร้างความมั่งคง สังคมสันติสุขและยกระดับคุณคุณภาพชีวิต บนฐานของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพัฒนา  
1. ส่งเสริมความอบอุ่นและความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกในครอบครัว และความผาสุกในชุมชน  

2. พัฒนาบริการทางการแพทย์ ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย และสมุนไพร ส่งเสริมและสร้างความ ตระหนักรู้แก่

ประชาชนให้เห็นความส้าคัญของภาวะสุขภาพที่ดี  

3. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทางด้านสังคม จิตอาสาและองค์กรสาธารณประโยชน์  ให้เข้มแข็งและ

เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม  

4. ส่งเสริมการมีงานท้า สร้างอาชีพที่มั่นคง  ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน รองรับการแข่งขันและการเข้าถึง

สวัสดิการสังคม  

4. พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ สู่การเรียนรู้ของประชาชนให้เท้าทัน การ

เปลี่ยนแปลง เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้วยตนเอง 
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6. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา ประเพณี บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

7. ยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานการให้บริการของรัฐตามบริบทของพื้นที่ พัฒนาสู่ภาครัฐ 4.0 

8. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภาวะของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสลดความ

เหลื่อมล้้าทางสังคม 

9. ยกระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมให้เกิดคุณค่าและมูลค่า 

1.3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 

วิสัยทัศน์ 
เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก  เกษตรเพิ่มมูลค่า  สังคมพัฒนา ก้าวหนา้สู่เมืองแห่งความสุข 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ : 
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลก เป็นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว                  

ให้เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดุลของธรรมชาติ 
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬา               

ที่หลากหลาย เพื่อสร้างจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New Normal 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศและสิ่งอ้านวยความสะดวก และความ

ปลอดภัย เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มีภูมิทัศน์ และสถาปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์ของพื้นที่ 
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย และการตลาดเพื่อรองรับ การท่องเที่ยว 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
  กลยุทธ์ : 

2.1 พัฒนาการผลิตให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง   ปศุสัตว์ 
ผลไม้ การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 

2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพื่อรองรับการค้าขายชายแดน สร้างแบรนด์
วิสาหกิจชุมชนและนวัตกรรมเพื่อสร้างจุดขายสินค้าไปสู่สากล 

2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สร้างฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเกษตรอินทรีย์
เพื่อต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง 

2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพื่อยกระดับรายได้
ให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
 2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มีทักษะ                 
ในอาชีพที่สูงขึ้น ก้าวทันเทคโนโลยี เพื่อความทันสมัยและยั่งยืน 
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2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และวิศวกรรมจราจร ให้
เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพื้นที่และมีระบบระบายน้้าที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพื่อรองรับต่อ

การเปลี่ยนแปลง และการด้ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา 

เทคโนโลยี และศิลปะ ก้าวหน้าทันโลก 
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้นวัตกรรมเพื่อ

เตือนภัย รวมถึงพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดย ใช้เทคโนโลยีช่วยบริหาร
จัดการ  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่ หลากหลายอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรงของประชาชน และการแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัดจากการ
กีฬา  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้้าในการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค 

3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่าง
ต่อเนื่อง  

3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สงูวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มปีระโยชน์ต่อสังคม  
3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา และ

องค์กรต่างๆ  
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้้าเสีย เพื่อลดมลพิษในชุมชน และแหล่ง

บริการสาธารณะประโยชน์ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส้านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล และ

แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้ชุมชน และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม   ให้อยู่

ควบคู่กันได้ 
 4.4 ส่งเสริมและบ้ารุงรักษาแหล่งก้าเนิดต้นน้้า ล้าธาร เพื่อการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งซ้้าซาก และการ
ระบายน้้าอย่างรวดเร็ว 
  
 



 

  อบต.ปากน้้า 
 

39 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 
กลยุทธ์ : 
5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น   สร้างเครือข่ายการ

ท้างาน  และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ้านาจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝังจิตส้านึกบุคลากรให้เห็นความส้าคัญและยึดมั่นในหลัก

ธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความมั่นคงในสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุข และมีความ

ปลอดภัย 
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ขอ้มูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเปน็เครื่องมือการบริหารภาคราชการและอ้านวย

ความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
 

 
2.1 วิสัยทัศน์ 

“ยึดหลักการมีส่วนร่วม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เพื่อสังคมน่าอยู่” 

ค้าขวัญต้าบลปากน้า้ 
สินทรัพย์ในน้้า  เกาะงามล้้าค่า  เมืองท้าอันดามัน 

- สินทรัพย์ในน้้า คือ ต้าบลปากน้้ามีแหล่งสัตว์น้้า ปะการัง และป่าชายเลนซึ่งเป็นแหล่งก้าเนิดสัตว์น้้า 

- เกาะงามล้้าค่า คือ  พื้นที่ต้าบลปากน้้าบางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา ซึ่งมี 

  เกาะบูโหลนที่สวยงาม  

- เมืองท้าอันดามัน  คือ พื้นที่ต้าบลปากน้้ามีพื้นที่ติดทะเลอันดามันซึ่งสามารถเดินทางติดต่อกับต่าง 

  ประเทศได้หลายประเทศ 

2.2 พันธกิจ 
1. พัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่งคั่ง พึ่งตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จัดระเบียบท้าเรือให้สะดวกทันสมัย ทุกภาคส่วน ยอมรับพัฒนาให้

เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จัดระเบียบท้าเรือให้สะดวกทันสมัย ทุกภาคส่วน ยอมรับ 
3. พัฒนาสังคม การศึกษา การกีฬาและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 
4. พัฒนาสาธารณสุขชุมชนให้คนมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ให้คนมีความสะดวก ปลอดภัย 
5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน จัดระเบียบเมืองให้สงบเรียบร้อยและปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้รมรื่น

สวยงาม 
6. อนุรักษ์และใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล  จัดการขยะและน้า้เสียชุมชนให้เหมาะสม 
7. พัฒนาศักยภาพบุคลากร  เครื่องมือเคร่ืองใช้ที่ทันสมัยและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อบริการประชาชน 
8. พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า 
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2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าหมาย 
เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ้ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้าให้มีความสะดวกและ

มาตรฐาน สนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ ให้ประสบความส้าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความสงบ
เรียบร้อยและความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์พัฒนา 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมในพื้นที่ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิน    ของ

ประชาชน 
2. ก่อสร้าง บ้ารุง รักษา ซ่อมแซมระบบไฟฟ้า ประปา คูระบายน้้า ท้า เทียบเรือ ตลอดจนงานสาธารณูปการ 

3. ดูแลรักษาแหล่งน้้า จัดหา บ้ารุงรักษา ซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ ภาชนะ ในการกักเก็บน้้า 

4. ปรับปรุงภูมิทัศน์  สถานที่ต่าง ๆ ในความดูแลให้มีความสวยงาม 

ตัวชี้วดั KPI 
1. จ้านวนที่เพิ่มขึ้นของถนนสะพาน  ไหล่ทาง   ท่อระบาย   รางระบายน้้าที่ได้มาตรฐาน 

2. จ้านวนระบบสาธารณปูโภค  สาธารณูปการและแหล่งน้้าทีไ่ด้รบัการบ้ารุงรักษา 

3. จ้านวนแหล่งน้า้  วัสดุ อปุกรณ์ ภาชนะ ในการกักเก็บน้้า ได้รับการซ่อมแซม จัดหา 

4. จ้านวนที่สถานที่ ได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์และดูแลรักษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
เป้าหมาย 
การท่องเที่ยวในพื้นที่ต้าบลปากน้้าเป็นที่รู้จักมากขึ้น มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยว  แหล่งท่องเที่ยวมีความ

สะดวกและได้มาตรฐาน ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล และยุทธศาสตร์
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนตามกรอบยุทธศาสตร์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลยุทธ์การพัฒนา         
1. การส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยวทุกรูปแบบและการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ พร้อมรองรับสู่ประชาคมอาเซียน  
2. ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเอง 

3. ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการประกอบอาชีพ  สร้างงานสรา้งรายได ้ ให้แก่  ประชาชน 

ตัวชี้วัด (KPI) 
1. จ้านวนกิจกรรมโครงการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2. จ้านวนกิจกรรมโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

3. จ้านวนกิจกรรมโครงการการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การด้าเนินชีวิตแบบพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
เป้าหมาย 
เพื่อเสริมสร้าง พัฒนา คุณภาพชีวิตคนในพืน้ที่อบต.ปากน้า้ ทางด้านจติใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ 
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อนามัย  ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2561 - 2565) 

กลยุทธ์การพัฒนา 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดกิจกรรม  ผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน สตรีและ   

ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์ 
2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา นันทนาการ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 

4. ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติต่าง ๆ 

5. ส่งเสริม สนบัสนุนประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการจัดการด้านสาธารณสุขที่จ้าเป็นต่อสุขภาพและ อนามัย 

6. ส่งเสริม สนับสนุนในการป้องกัน  บ้าบัดผู้ติดยาเสพติด 
ตัวชี้วัด (KPI) 
1. จ้านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริมผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน สตรีด้อยโอกาสและผู้ไร้ที่พึ่งผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
2. จ้านวนกิจกรรม/โครงการที่สนับสนุนด้านศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  
     ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. จ้านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริมด้านกีฬาและดา้นนันทนาการ 
4. จ้านวนกิจกรรม/โครงการ ในการป้องกันอุบัติเหตุ  สาธารณภัยและภัยธรรมชาตติ่าง ๆ 
5. จ้านวนกิจกรรม/โครงการในการพัฒนาระบบสุขภาพในทุกมิติ 
6. จ้านวนกิจกรรม/โครงการการป้องกันยาเสพติดในพื้นที่ต้าบลปากน้้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 
เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทาง

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
กลยุทธ์การพัฒนา  
4.1 ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 พัฒนาระบบการจัดการขยะ การควบคุมมลพิษทางน้้า อากาศ  เสียง 
ตัวชี้วัด (KPI) 
1. จ้านวนกิจกรรม/โครงการที่ด้าเนินการสนับสนนุ การอนุรักษ์และฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. จ้านวนกิจกรรม/โครงการที่ด้าเนินการการจัดการขยะ การควบคุมมลพิษทางน้า้  อากาศ  เสียง 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรใหม้ีความเข้มแข็ง  มีประสิทธิภาพ 
เป้าหมาย 
เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท้างานของภาครัฐและให้

บรรจุแนวทางการด้าเนินงานของจังหวัดนครราชสีมาตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
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กลยุทธ์การพัฒนา     
5.1 พัฒนา  สนับสนุนเสริมสร้างประสิทธิภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงาน ของบุคลากรในองค์กร 
5.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่ครบครันทันสมัยเพ่ือการปฏิบัติงานและ

บริการประชาชน 
ตัวช้ีวัด (KPI) 
1. จ้านวนโครงการ/กิจกรรมที่พัฒนา  สนับสนุน  เสริมสร้างประสิทธิภาพและศักยภาพในการ

ปฏิบัติงาน ของบุคลากรในองค์กร 

2. จ้านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริม  สนับสนุนให้มีวัสดุ  อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่ครบครันทันสมัย

เพ่ือการปฏิบัติงานและบริการประชาชน 

2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร  ์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า 
 ต้าบลปากน้้าเป็นต้าบลที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยว ด้านประมงมีความเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอันดามัน และประเทศเพ่ือนบ้านมาเลย์เซีย
ประชากรส่วนใหญประกอบอาชีพประมง มีรายได้จากการเกษตรและการท่องเที่ยว ทางด้านภูมิศาสตร์มีพ้ืนที่
ติดทะเลและเป็นเกาะ จ้านวน 1 หมู่บ้าน  ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมประชาชนมีความแตกต่างทางศาสนา
แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขท้าให้ต้าบลมีความพร้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวและเพ่ือให้
สอดคล้องกับการก้าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนา สร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซม โครงสร้างพ้ืนฐาน เส้นทางคมนาคม สะพาน ประปา ไฟฟ้า คู

ระบายน้้า ให้เพียงพอและท่ัวถีง 

2. สังคมน่าอยู่ 

2.1. พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

2.2. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 

2.3  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จา ริตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.4  พัฒนาการศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพ ชีวิต 

2.5. พัฒนาส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม/ภัยพิบัต 
3 .การมีส่วนร่วมและส้านึกความเป็น พลเมืองระดับท้องถิ่น 
    3.1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่น  
    3.2  ประชาชนมีส่วนร่วมในการก้ากับและตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น 
    3.3. มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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2.5 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การวิ เคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  ขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า 

(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ 
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม)  

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต
ขององค์การบริหารส่วนต้าบล เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ้ากัดอันเป็น  สภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็น สภาวะแวดล้อมภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิค SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพ การพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

จุดแข็ง ( Strength-S ) 
1. เป็นต้าบลที่มีแหล่งท่องเที่ยวและเป็นเมืองท้าจุดผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของประเทศ 

2. มีแหล่งท่องเที่ยวได้รับการรับรองเป็นอุทยานธรณีโลก 

3. มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจ้านวนมากเป็นต้าบลติดชายฝั่งทะเลท้าให้มีความหลากหลายในการ
ประกอบอาชีพมีธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การประมง การบริการ และมีโอกาสขยายตัวมากข้ึน 

4. ชุมชนมีความเป็นอยู่แบบสงบ  มีวิถีชีวิตตามแนวทางศาสนาอิสลาม 
5. มีท้าเทียบเรือที่ส้าคัญ  ท้าให้มีความได้เปรียบในการพัฒนา 
6. มีวิถีชีวิตและภูมปิัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
7. มีการด้ารงอยู่ของวัฒนธรรมที่หลากหลาย ด้านประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสุข 
8. ไม่มีปัญหาการก่อการร้ายและความไม่สงบ 
9. ประชาชนส่วนมากไปใช้สทิธิเลอืกตั้งในชุมชน 
10. ผู้สูงอายุและคนพิการผู้ด้อยโอกาสได้รบัการดูแลเอาใจใส่ทุกคน 

11. มีหน่วยปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉิน มีผู้เจ้าหน้าที่อาสาสมัครกู้ชพีปฏิบัติหนา้ที่ให้ความช่วยเหลือ  

  ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 

12. มีร้านอาหารที่มีมาตรฐาน ในการรองรับนักท่องเที่ยว 

13. มีที่พักโรงแรม รีสอร์ต ที่ได้มาตฐานในการรองรับนักท่องเทีย่วเป็นจ้านวนมาก 

14. มีหน่อยงานราชการ/รัฐวสิาหกิจ ในพื้นที่ เช่น อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา/ 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 



 

  อบต.ปากน้้า 
 

48 
 

จุดอ่อน( Weakness-W 
1. ปัญหาการขยายตัวของชุมชน  การผังเมืองไม่เป็นระบบ 
2. การบุกรุกป่าชายเลน 
3. ปัญหาแหล่งน้า้เสื่อมโทรม  ปรมิาณขยะเพิ่มข้ึน 
4. ประชาชนมีรายได้ไม่มัน่คงและไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพ 
5. ราษฎรบางส่วนไม่มีที่ดนิท้ากนิ 
6. ปัญหายาเสพติด 

โอกาส ( Opportunity-O ) 
1. เป็นชายฝั่งตดิทะเลอันดามัน 
2. รัฐบาลส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
3. เป็นพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้. 
4. นักท่องเที่ยวจากสามจังหวัดชายแดนมาเที่ยวมากข้ึนจากเหตุการความไมส่งบในสามจังหวัด 
5. การสนับสนนุการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้าให้เข้าถึงความ 

ต้องการของประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และความต้องการของประชาชน 
6. มีพื้นที่ที่เปน็แหล่งทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปา่ชายเลนท้าให้ได้รับการสนบัสนนุ 

ส่งเสริมดูแลพื้นฟปู่าชายเลนจากหน่วยงานภายนอกเป็นประจา้ 
อุปสรรค  ( Threat-T) 

1. บุคลากรไม่มีความช้านาญเฉพาะด้านอย่างเพียงพอ  การคมนาคมทางบกเป็นลักษณะสุดทาง 

2. งบประมาณมีอยู่อย่างจ้ากัดไม่มีเพียงพอแก่การพัฒนาและบริการสาธารณะตามกฎหมายและภารกิจ 

3. พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติ การพัฒนาบางเร่ืองไม่สามารถท้าได้ 

4. ปัญหาราษฎรแอบแฝง แรงงานต่างด้าว ปัญหาทางสังคม 

5. ราคาสินค้าเกษตรหลัก (ยางพารา ปาล์มน้้ามัน )ตกต้าจากภาวะเศรษฐกิจโลก 

6. กฎระเบียบไม่เอ้ืออ้านวยต่อการพัฒนาปา่ชายเลนและอุทยานแห่งชาติ 
7. ราคาของสินค้าการเกษตรข้ึนอยู่กับการแปรผันของตลาด 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้านั้น ได้ท้าการประเมินสถานการณ์

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา สภาพปัญหาความต้องการ 

1.ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- การคมนาคมไม่สะดวก 
- ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง  
- ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอ 

- ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขตพ้ืนที่ 
ให้ได้มาตรฐานรองรับการ  
- ขยายเขตระบบประปาให้ทั่วถึงทุก 
หมู่บ้าน 
- อุดหนุนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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2.ปัญหาด้านแหล่งน้้า - ขาดแหล่งน้้าที่สะอาดเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค และสาหรับใช้ท้า
การเกษตร ในฤดูแล้ง 
- แหล่งน้้าคูคลองตื้นเขิน  
ท้าให้เกิดน้้าท่วมขังในฤดูฝน 

- เพ่ิมแหล่งเก็บกักน้้าที่สะอาด 
- จัดหาแท็งค์น้้าถังน้าเพ่ิม 
- ขุดลอกคูคลองต่างๆที่ตื้นเขิน เพ่ือ 
การระบายน้้าที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น 

3. ปัญหาด้าน
สาธารณสุข 
 

- ประชาชนยังขาดความสนใจและ
ความรู้ความเข้าใจในการรักษา
สุขภาพและปัญหาด้านสุขอนามัย 
- การระบาดและการป้องกันโรค
ระบาดต่างๆ (โควิด 19) 

- จัดท้าโครงการรณรงค์ให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับโรคต่างๆ และการป้องกัน
ตนเองเบื้องต้น 
- สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมในการจัดซื้อ
เวชภัณฑ์ยาและอุปกรณ์ป้องกันโรคให้กับ
ประชาชน 
-รณรงค์ร่วมกับประชาชนในการควบคุมและ 
ป้องกันโรคระบาดต่างๆโดยเฉพาะโรค
ไข้เลือดออก (โควิด 19) 

4. ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและความ
ยากจน 

-ประชาชนประกอบอาชีพที่ได้รับ
ค่าจ้างน้อยขาดอาชีพเสริมนอก
ฤดูกาลท้าการเกษตร      
– ประชาชนมีภาระหนี้สินจ้านวน
มาก 
 

- ส่งเสริมและให้ความรู้เรื่องการทาอาชีพ
เสริมการทาอุตสาหกรรมใน 
ครัวเรือนโดยการรวมกลุ่มอาชีพ 
-ส่งเสริมให้ประชาชนทาการเกษตรและใช้
ชีวิตแบบพอเพียง 
-ส่งเสริมให้มีการแปรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิม
มูลค่า 
 

5 .ปัญหาด้านการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเที่ยว 

- ปัญหาการกาจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
- แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญในพ้ืนที่ 
ขาดการดูแลรักษา 
 
 
 
 
 

- รณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
ในการก้าจัดขยะมูลฝอยในบ้านเรือนของ
ตนเองและท้าให้ชุมชนของตนเองมีความน้า
อยู่มากข้ึน 
- ส่งเสริมให้มีการดูแลรักษาสถานท่องเที่ยวที่
ส้าคัญในพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยว ในอนาคต 
- รณรงค์ให้มกีารปลูกป่า และส่งเสริมให้มี
การใช้พื้นท่ีให้เป็นประโยชน์ 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา สภาพปัญหาความต้องการ 

5. ปัญหาด้านสังคม -ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ ถูกทอดทิ้งไม่ได้รับ
การดูแล 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชน 
- การทะเลาะวิวาทและการมั่วสุม
ของ กลุ่มวัยรุ่น 
- จัดเวรยามเฝ้าระวังในเวลากลางคืน 
- ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย 
 

-จัดสรรเบี้ยยังชีพให้อย่างทั่วถึง 
- ลดจ้านวนผู้เสพยาเสพติดให้น้อยลง 
โดยส่งเสริม ให้เยาวชนเล่นกีฬาและท้า
กิจกรรมอ่ืนๆ 
- จัดเวรยามเฝ้าระวังในเวลากลางคืน 
- จัดให้มีสายตรวจภายในหมู่บ้าน 

6. ปัญหาด้าน
การศึกษาการศาสนา 
วัฒนธรรมท้องถิ่นการ
กีฬาและนันทนาการ 

- อัตราการเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น
ของ ประชาชนมีน้อย ขาดแหล่ง
เรียนรู้ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย
หรือการศึกษา นอกระบบ 
- วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านเริ่มสูญหาย  - 
ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมวัฒนธรรม 
  

- ส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนหรือ
การศึกษาระบบทางไกล 
- จัดท้าโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านให้กับเยาวชนรุ่นหลัง 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การท้า กิจกรรมต่างๆ 
กิจกรรมต่างๆ 

7.ปัญหาด้านการเมือง  
การบริหาร และการ
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

- ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้
ความเข้าใจในระบบการบริหารงาน
ส่วนท้องถิ่น 
- กระบวนการท้างานของบุคลากรใน
ส่วนท้องถิ่นบางต้าแหน่งยัง ไม่มีผู้
ด้ารงต้าแหน่ง (กองช่าง) ท้าการ
ท้างานยังไม่ตอบสนองความต้องของ
ประชาชนได้ 
 

- ส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา
มีบทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ต้องมีบุคลากรให้ครบทุกต้าแหน่ง 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้ดีที่สุด 
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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน    

- บริการชุมชนและ
สังคม 

 - บริหารงานท่ัวไป 
 - อุตสาหกรรมการโยธา 
 - รักษาความสงบ 
 - เคหะและชุมชน 
 - การเกษตร 

กองช่าง อบต.ปากน้้า 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

- การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและ สังคม 

- บริหารงานท่ัวไป 
- สังคมสงเคราะห ์
- เคหะและชุมชน 
 - สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
- การศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

ส้านักงานปลัด 
กองสวัสดิการฯ 
กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 

อบต.ปากน้้า 

3. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสังคม 

- การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและ สังคม 

 - บริหารงานท่ัวไป 
 - รักษาความสงบ 
 - การศึกษา 
 - สาธารณสุข 
 - สังคมสงเคราะห ์
 - เคหะและชุมชน 
 - สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 - การศาสนา วัฒนธรรมและ 
   นันทนาการ   
- การเกษตร 
- งบกลาง  

กองช่าง 
ส้านักงานปลัด 
กองสวัสดิการฯ 
กองสาธารณะสุขฯ 
กองการศึกษาฯ 
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4 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและ สังคม 

- สาธารณสุข 
- เคหะและชุมชน 
- การเกษตร 

กองสาธารณะสุขฯ 
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5 ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจดัการองค์กรใหม้ี
ความเข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพ 

- บริหารทั่วไป - บริหารงานท่ัวไป 
- สร้างความเข้มแข็ง ให้กับชุมชน 

กองช่าง 
ส้านักงานปลัด 
กองสวัสดิการฯ 
กองสาธารณะสุขฯ 
กองการศึกษาฯ 
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รวม 5  ยุทธศาสตร์    
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